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APELACAO CIVEL N° 5721054-66.2019.8.09.0174

COMARCA SENADOR CANEDO
4* CAMARA CIVEL
APELANTE - SECOVI GOIAS — SINDICATO DAS EMPRESAS DE

COMPRA, VENDA LOCACAO E ADMINISTRACAO DE IMOVEIS DE
DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS, VERTICAIS E DE EDIFICIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DE GOIAS

APELADO . MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO
RELATORA : DES.2BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO
RELATORIO

SECOVI GOIAS, na condic¢do de substituto processual
do sindicalizado Consprado Empreendimentos Ltda., interpde apelagdo (evento
21) contra sentenca proferida pelo juizo da 2* Vara (Civel, Familia, Sucessdes,
Fazendas Publicas, Registros Publicos e Ambiental) da Comarca de Senador
Canedo (evento 16) que, nos autos da agcdo anulatoria de débito tributdrio c/c

repeti¢do de indébito, julgou improcedentes os pedidos iniciais.



-~
PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete da Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco

A pretensdo encartada no apelo reconhece os efeitos do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5486634-56, que
declarou constitucionais os dispositivos da lei local inquinados nulos na peca
exordial, e, assim, limita o objeto do apelo a ilegalidade na cobranga dos itens
14 (instalagdo de condominio, por lote ou unidade equivalente), 15 (instalagdo
de galeria pluvial, por metro linear) e 16 (instalacdo de pavimentacao asfaltica,
por metro quadrado) da Tabela 07, anexo II, da lei 779/2001 (tabela modificada
pela Lei Municipal 1.758/201, declarada constitucional) que serviu de arrimo ao
calculo da taxa cuja anulagdo pretende. Sustenta haver cobranca cumulativa por
obras ¢ atividades intrinsecas aos loteamentos, em infringéncia ao que dispde a

le1 federal n® 6.766/79.

A roborar seu entendimento pela tripla exagdo fiscal
pelo mesmo fato gerador (aprovagdo de loteamento), considera que a sentenga
recursada confundiu as “qualidades” do loteamento com os requisitos minimos
exigidos por lei para que o empreendimento possa ser considerado como

loteamento (construcao das galerias pluviais e da pavimentacao asfaltica).

Segundo explana, “o valor exagerado da taxa
ambiental se d& pelo fato do Municipio de Senador Canedo estar calculando a
taxa dos loteamentos somando as obras de infraestrutura obrigatorias como fatos
geradores individualizados, ou seja, ele soma itens iguais da mesma tabela de

calculo (itens 14, 15 e 16) para o mesmo fato gerador”. Veja-se a aludida tabela.



PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete da Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco

ESTADG DE GOWAS ——
PREFEITURA MUNICIPAL OE SENADOR
SECRETARIA MUKICIPAL DE GOVERNC ADM: 20132018
CURETORIA DE LEGISLAGAD

LEIN* 778/ 01 - ANEXO Il
TABELA 07
TAXA DE LICENGA PARA INSTALAGAD E/OU FUNCIONAMENTC

DE ATWVIDADES EFETIVA E POTENCIALMENTE POLUIDGRAS
(At 227 do Chddigo Tributdrio)

" 2 GUANT.
rIDNR DE:EEH ESPECIFICAGAD DE UFM

[licenga Ambinial Swmpliiceda — Empreendimentos sujelos 4 @sta '_'|
1 \medalioade esiio sspecficades por Instughe Normaliva da Agéncia| 7,000
Munilcipal de Meio Amblente & Turismo

[ 2 Escavagies e semamentcs em geral, por mabm clbeco. 0,500
1 |Constugtes de Pogos Semi-anesianos por unidade 20,000 |
[ 4 Congtrucdes de Popos Aresiancs por undade. E 25,000
5 Altaragio de cursos d' @gua pod melro linear di extensdo y 1,500 |
8 Funcioramanio de alvidades comerciais ou presiadonss dea Banigo em 0,550
evenios, por dia.
\ Fupcionaments de creas, parques da diversbes o similanas:
| Por dia 0,500
o Par miks 5,000
Pigr ana 10,000

Peripdo superor 8 wm ano - lAZer o enquadamento para 0 pIOCESSE
did Lisancigmianio ™

Alrvidades que Explorern a pohusglo sonofd em geral

8 Por did 1,004
\Por miis iﬂ
Par ang i ]
] Funcianamento ¢ Rodeios, Shows e similaes, por dia 5,000 ;
[ i ais.
Construpan edoy instaagho de dules condubores de combuBLiv
10 liguidos, gasOR0S & BEUS dervadas, par matne lirar @ por &no (de 0,500

lidwde da Licenga) .
vDiFerm mfou exploragho de duied condulbies de combusiiveis

11 liguidos ou gasoacs & sews derivados, por MElro linear & pod ano (de| 0,500
validade ¢a Licanga)
_12 Consirugho alou instalacio de dutes nﬁ: I:Et_'idl.l‘t&l'ﬂl de compasiees, 0,300
r metro lingar & por ano {de validade da Licangs S
B %‘waﬁan wiou  exploragdo  de  dulcs  nao  condulores  del g oagg
13 | Samissetivess por metro linesr @ por ano (de valitads da Licenga) st
Tnstalacia de Lofeamendos. Condaminios & simiares. por iobe ou 0,600
| 14 wniciade squivalenta, i
15 | Instalagdo de Galana Pluvial, por metro finear, l 6,100
| 18 |instatagao de Pavimentagao Astaltica, por metro guadrad (m] | oos0

Caso seja superado o vicio supra apontado, “requer o
reconhecimento de uma outra ilegalidade, agora na forma de calculo da taxa.
Isso porque o fator multiplicador da base de célculo das galerias pluviais e
pavimentagdo asfaltica é a AREA TOTAL do empreendimento, conforme o

proprio apelado atestou (item 17 da tabela 7 do anexo II).
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Porém, se estdo sendo cobradas separadamente as
obras de infra obrigatérias do loteamento, como se atividades distintas fossem, a
base de calculo ndo poderia nunca ser a area total do empreendimento (que
engloba todas essas atividades), mas, sim, a area ativa do empreendimento,

como era cobrado anteriormente”.

Sao os pedidos recursais:

a) - reformar a sentenga de primeiro grau, a fim de
julgar procedente o pedido inicial, para que a taxa de
licenciamento relativa aos empreendimentos listados
na inicial seja ANULADA e recalculada sem o valor
relativo aos itens 15 e 16 da tabela 7 do anexo II da Lei
1.758/2013  (galerias pluviais e pavimentagdo
asfaltica); e/ou b) - seja reformada a sentenga de
primeiro grau, a fim de reconhecer a ilegalidade em se
atribuir como base de calculo da taxa de licenciamento
a area total do empreendimento e nao sua area util e/ou
area ativa, determinando seu recalculo; c) seja abatido
o valor realmente devido daquele ja efetivamente pago,
e restituido o remanescente ao contribuinte (repetigao
do indébito), acrescido dos encargos legais, nos termos

do que prevé o inciso I do artigo 165 do CTN,
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autorizando eventual compensag¢do; d) sejam liberados

ao contribuinte os valores depositados judicialmente.

Contrarrazoes no evento 25 em que historia as
sucessivas modifica¢des do tributo objeto dos autos e conclui que “para efeito de
calculo da taxa de licenciamento ambiental, a apuracdo dos valores procede em
conformidade com o previsto nos itens 14 a 17 da tabela 07 do Anexo II da Lei
Municipal n°. 779/01, com alteragdes realizadas pela Lei Municipal n°. 1.758/13.
Desta feita, as disposi¢des constantes nos itens 18 e 19 da tabela 07, bem como
aquelas constantes na tabela 06, ambos do Anexo II da Lei Municipal n°. 779/01,
ndo se aplicam ao licenciamento ambiental para implantacdo de loteamentos,
inexistindo, ainda, taxa para funcionamento de loteamentos, galerias pluviais e
pavimentagdo”. Refere a declaragao de constitucionalidade da lei n°. 1.758/13
firmada nos autos da ADI n.° 5486634-56/TJGO e propugna pelo desprovimento

do apelo.

A Procuradoria-Geral de Justica  manifestou

desinteresse no feito (evento41).

Manifestacdo do autor no evento 48, esclarecendo sua

legitimidade.

E o relatorio.



PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete da Desembargadora Beatriz Figueiredo Franco

Inclua-se o feito em pauta de julgamento, nos termos

do artigo 934, Codigo de Processo Civil.

Documento datado e assinado no sistema proprio.
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APELACAO CIVEL N° 5721054-66.2019.8.09.0174

COMARCA SENADOR CANEDO
4* CAMARA CIVEL
APELANTE - SECOVI GOIAS — SINDICATO DAS EMPRESAS DE

COMPRA, VENDA LOCACAO E ADMINISTRACAO DE IMOVEIS DE
DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS, VERTICAIS E DE EDIFICIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DE GOIAS

APELADO :  MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO
RELATORA : DES". BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO
VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do

apelo.

Consoante relatado, SECOVI GOIAS, na condicio de
substituto processual do sindicalizado Consprado Empreendimentos Ltda., apela
(evento 21) contra sentenga proferida pelo juizo da 2* Vara (Civel, Familia,
Sucessoes, Fazendas Publicas, Registros Publicos ¢ Ambiental) da Comarca de
Senador Canedo (evento 16) que, nos autos da ag¢do anulatoria de débito

tributario c/c repeticao de indébito, julgou improcedentes os pedidos iniciais.

A legitimidade ativa do sindicato restou esclarecida r

roborada nos termos da movimentagdo incorporada ao evento 48.
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Sustenta o apelante a ilegalidade na cobranca dos itens
14 (instalagdo de condominio, por lote ou unidade equivalente), 15 (instalagao
de galeria pluvial, por metro linear) e 16 (instalacdo de pavimentacao asfaltica,
por metro quadrado) da Tabela 07, anexo II, da lei 779/2001 (tabela modificada
pela Lei Municipal 1.758/201, declarada constitucional pelo Orgdo Especial
deste tribunal) que serviu de arrimo ao calculo da taxa cuja anulagdo pretende.
Sustenta haver cobranga cumulativa por obras e atividades intrinsecas aos

loteamentos, em infringéncia ao que dispoe a lei federal n°® 6.766/79.

Sem desconhecer os efeitos neste processo do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 5486634-56, que
declarou constitucionais os dispositivos da lei local inquinados nulos na peca
exordial, dessa ilacdo ndo se extrai impedimento ao exame da alegada
ilegalidade da cobranca, como procedida. Aquela dic¢do, operada no plano do
direito objetivo, manteve a validade da norma cuja aplicagdo agora ¢ impugnada

pelo recorrente, por diverso motivo.

Ao que se colhe dos fundamentos recursais, em cotejo
aos instrumentos da exac¢ao impugnada, vistos nos autos e abaixo reproduzidos,
o fisco municipal exacerbou suas prerrogativas e incorreu em ilegalidade
passivel de controle judicial. Eis o documento de arrecadacdo, do qual se colhem

os elementos originantes do valor cobrado:
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Fpa——— Prefeitura de Senader Canedo g
SENADOR Agdncia Municipal de Meio Ambiente YA
Gabinete do Presidents g
NOVA I:ID*MJI.‘E Diretoria de Gestio Ambiental A M MA
L&l Municipal N°, 1.758/13, Anexo I, Tabela 07, Rons 14, 15 & 168 e W ] s ol
I | 16812017 L do Sala - L aberio, Gaiera Paival @
F 2 I = Emp. LTDA [Res. Brasil) Axiiltica o demaiz abras de infrasstrutura complemestares.
[TCNPJ: ]12.143.734/0001-09 Data: 28/06/2019
Porte: E definido pela Instrugdo Normaiva 001 em vigor nesta Agéncia e
Anexo | da IN 001: 475 waria conforme a drea total do empreendimanto,
PPD: | ™ Porte: | D Fator (W): 25 Fator de Gomplexidade (W) & Potencial Poluidor Degracador (PPD) variam de
“ 193.600,00 acordo com a ativi de cada @ estiie papecificados am
mTli':'“‘:: 153.67447 N° de Lotss. nz Leglalagdo prapria (IN 004, Anexs 1) do Orgso Amblental Municipal.
e e o Galeria Phavlal <GP T TERE AL SRR RN Pavimentaglio Astiltica - PA T T T
Anexolda/MOD1: | 506 | |

Anexo | daIN001: | 508

PPD: | M | Pote: | A | Fator(W: | 25

PPD: | M | Potec | D | Fator(Wy: | 15
Extensao da GP (m) 1.103,78 Extensio da PA {m?) 34.518,23
0,60 33,88 200
K F L g i
b s 0,10 L RS 56,46 o 5,65 * 1.108,78
B 0,08 2,82 3451923
: ] Total da Taxa & RS 114.248,04
7 ] ook Z
e s Fd A . vl
((-#- A ‘waffm Aeng ﬁ?‘dfi J{;,Lgé:f ¥ { xne v
— == v o w7
{ / ) e
‘*ﬁ@; ar Ll 7

Avenida Pedro Xavier, Quadra G, Lote 21, Jardim Nova Golinia, Senador Canedo, Golds
www.senadorcanedo.go.gov. br E-mail: meloambiente.senadorcanedo@gmail com Fone: #58 82 3275-3082
|

P Prafoitura de Senador Canedo {:’
SENADOR Agéncia Municipal de Melo Ambiente i }
Gabinete do Presidente il
NOVA CID Diretoria de Gestio Amblental A M M A
Lei Municipal N, 1.768/13, Anexo ||, Tabela 07, ltens 14, 15 ¢ 18 gbnci Mhancipul do Ml ferbisa
Protocole: | 16812047 Lis x Fa o Salo - L atarta, Gainria Phrvinl
Intaressado: [ Consprado Emp. LTDA {Res. Beira Rio) Pavimsrtagchio Asfiltica o demais obras de infrassirusr complormontaes,
CHPJ: [12.143.734/0001-08 Data: 0072019
Porte: E definido pela lstrucao Normaiva 001 em vigor nesta Agncia o
Anexo | da IN 001: 425 varia conforme a drea total do empreendimento.
PPD: | ™ Porte: | D Fator (W): 25 Fator de C. da () & ial Poluidar Deg [PPD) variam de
Toos Total 248555 acorda com & atiy da cadn & estdo dos em
Kmiﬂ[i:) ABATITE N° de Lotes L lemunwi,kn:nnu&pamummu
TN Galeria Pluvial - GP. [N EEe e PavimentagBo Astiitica -PA ¢
AnexoldaiNDoi: | s06 | AnexoldaiNOD1: [ 508 |
PPD: | M | Porte: | A | Fator(W:_ | 25 PPD: | M | Porte: | D |  FaterW): | 25
Exiensdo da GP (m) 208,52 Extensdo da PA (m®) 13.604,74
: 0,60 33,88 26,00 RS 2913,
k2 % da UFM X i Total de UFM & Ext. da GP E TR R
i 0,10 RS 56,46 6,65 208,52 RS 1177
2,
5 82 11.604,74 R$ 38.408,18
1 ] Total da Taxa ,\nfw@ RS 42.496,2
t\ k2 Af‘_ A § f/ v‘_w‘_
- P T \
K (C. ”é‘" o ‘E 2 .j;-«-f!d( .i)’-ry,— ﬁ?‘.ﬂ hr-"'b P'g‘ﬁ \l T { [
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&
g & A
Avenida Pedro Xavier, Quadra G, Lote 21, Jardim Nova Goldinla, Senador Canedo, Goids Sita:
Www. Senadorcansdo.go.gov.bi E-mail be.a dfitgmalleom Fone: +58 §2 3275-3062
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Veja-se que ndo se trata de infirmar a validade objetiva
da norma regente da exagdo procedida, mas de reconhecer na materialidade da
acdo administrativa que a implementou ilegalidade, decorrente de fazer incidir
pelo mesmo servico de policia administrativa, distintas rubricas correspondentes
a meros destaques de um tnico todo, cuja ocorréncia fatica ja foi tributariamente
enquadrada. E dizer, a implantagio do empreendimento cuja licenca se
pretendeu pressupde construcdo das galerias pluviais e da pavimentagao
asfaltica (itens 15 e 16 da tabela 7 do anexo II da Lei 1.758/2013). Nessa leitura,
nao podem os Ultimos equipamentos aparelhar isolados e reciprocos encargos,

relativamente a implanta¢ao do empreendimento.

Por todo o exposto, conheco e provejo o apelo para
reformar a sentenga e anular o instrumento da exagdo tributaria implementada a
fim de que o recalculo do tributo nao considere galerias pluviais e pavimentacao
asfaltica, remetendo ao juizo da comarca os consectarios alusivos a

abatimentos e a liberagdo de valores depositados judicialmente.

Em razao do provimento do apelo, inverto os 6nus de

sucumbéncia.

Documento datado e assinado em midia digital.

10
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APELACAO CIVEL N° 5721054-66.2019.8.09.0174

COMARCA SENADOR CANEDO
4* CAMARA CIVEL
APELANTE - SECOVI GOIAS — SINDICATO DAS EMPRESAS DE

COMPRA, VENDA LOCACAO E ADMINISTRACAO DE IMOVEIS DE

DOS CONDOMINIOS HORIZONTAIS, VERTICAIS E DE EDIFICIOS

RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DE GOIAS

APELADO : MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO

RELATORA :  DES® BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO
EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO TRIBUTARIO C/C
REPETICAO DE INDEBITO. EXAME DE
LEGALIDADE DA EXACAO. POLICIA

ADMINISTRATIVA. INSTALACAO DE
EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO.
PROVIMENTO.

1. Sustenta o apelante a ilegalidade na cobranca
cumulativa, a titulo de taxa de licenciamento, de
instalacio de galeria pluvial e de pavimentacio
asfaltica, ja inerentes a instalacdo do
empreendimento imobilidrio e objeto de apartada
taxacio.

2. Sem desconhecer os efeitos neste processo do

julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade

11
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o

n.” 5486634-56, que declarou constitucionais os
dispositivos da lei local inquinados nulos na peca
exordial, dessa ilacdo nio se extrai impedimento ao
exame da alegada ilegalidade da cobranca, como
procedida. Aquela dic¢do, operada no plano do
direito objetivo, manteve a validade da norma cuja
aplicacdo agora é impugnada pelo recorrente, por
diverso motivo.

3. Sem infirmar a validade objetiva da norma
regente da exacdo procedida, reconhece-se na
materialidade da acdo administrativa que a
implementou ilegalidade, decorrente de fazer
incidir pelo mesmo servico de policia
administrativa, distintas rubricas correspondentes a
meros destaques de um unico todo, cuja ocorréncia
fatica ja foi tributariamente enquadrada. E dizer, a
implantacio do empreendimento cuja licenca se
pretendeu pressupde construcio das galerias
pluviais e da pavimentacio asfaltica. Nessa leitura,
nio podem os ultimos equipamentos aparelhar
isolados e reciprocos encargos, relativamente a
implantacio do empreendimento.

4. Apelo conhecido e provido.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida esta APELACAO CIVEL N°
5721054-66.2019.8.09.0174, da comarca de SENADOR CANEDO-GO, em que
¢ apelante SECOVI GOIAS — SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA,
VENDA LOCACAO E ADMINISTRACAO DE IMOVEIS DE DOS
CONDOMINIOS HORIZONTAIS, VERTICAIS E DE EDIFICIOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS DO ESTADO DE GOIAS e apelado
MUNICIPIO DE SENADOR CANEDO.

DECISAO: Decide o egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Goias, pelos componentes da 1* Turma Julgadora da 4* Camara Civel a
unanimidade de votos, conhecer e prover a apelacdo civel, nos termos do voto

da relatora.

Documento datado e assinado no proprio sistema.
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